Q@%@TTA DI BAGHERIA
\®® Provincia di Palermo

ESTRATTO

@% ORIGINALE DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N. 64 del Registro OGGETTO: Determinazione categorie e  tariffe

. unitarie componente T.A.R.l (tributo servizio rifiuti) — anno
DATA:06/11/2015 2015. Riduzione tariffe T.A.R.I. del 10% in conformita al
piano finanziario. APPROVAZIONE - Estratto -

L'anno duemilaquindici, il giorno SElI del mese di NOVEMBRE dalle ore 11.22 nel
Palazzo di Cittd, si e riunito il Consiglio Comunale in seduta ordinaria ed in
seduta pubblica per trattare gli argomenti posti all’ordine del giorno di cui alla
determinazione del Presidente del Consiglio comunale prof. n°61928 del
03/11/2015, ritualmente notificate a tutti i Consiglieri Comunali.

Consiglieri assegnati al Comune n° 30
Consiglieri in carica n° 30

Il Presidente dispone I'appello nominale, da cui risulta quanto segue:

N.ro CONSIGLIERI Pres.| Ass.|N.ro CONSIGLIERI Pres. | Ass.
1 |[TRIPOLI FILIPPO MARIA X 16 |SCARDINA VALENTINA X
2 |[AIELLO PIETRO X 17 |VELLA MADDALENA X
3 |DI STEFANO DOMENICO X 18 |AIELLO ALBA ELENA X
4 [AMOROSO PAOLO X 19 |CIRANO MASSIMO X
5 |RIZZO MICHELE X 20 |CHIELLO GIUSEPPINA X
6 |TORNATORE EMANUELE X 21 |AIELLO ROMINA X
7 |ALPI ANNIBALE x | 22 |[FINOCCHIARO CAMILLO X
8 |GARGANO CARMELO x | 23 |[VENTIMIGLIA MARIANO X
9 |LO GALBO MAURIZIO X 24 |CASTELLI FILIPPO X
10 |D'AGATI BIAGIO X x |D'ANNA FRANCESCO X
11 [BARONE ANGELO x | 26 |GIULIANA SERGIO X
12 |GIAMMANCO ROSARIO X 27 |BELLANTE VINCENZO X
13 [CLEMENTE CLAUDIA X 28 |BAIAMONTE GAETANO X
14 |MAGGIORE MARCO X 29 |PALADINO FRANCESCO X
15 [GIAMMARRESI GIUSEPPE X 30 |COFFARO MARCO GIUSEPPE X
Consiglieri presenti n. 19 Consiglieri assentin. 11
Risultato legale il numero degli intervenuti, assume Ila Presidenza Il

Presidente Clemente Claudia.

Assiste il Vice Segretario Generale, dott.Di Salvo Costantino.
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‘_.X}EOGGETTO PROPOSTA: Determinazione categorie e tariffe unitarie componente
T.ARL (Tributo Servizio Rifiuti) —Anno 2015. Riduzione tariffe TARI del 10% in

conformita al Piano Finanziario.

Il Sindaco sottopone al Consiglioc comunale la seguente poposta di deliberazione:

VISTA la legge 27 dicembre 2013, n. 147, Legge di Stabilita ,per ’anno 2014 che ha disciplinato
I'imposta unica comunale(I.U.C.),nell’intento di intraprendere il percorso verso I'introduzione della
riforma sugli immobili;

CONSIDERATO che la richiamata Legge n.147/2013 ha previsto un’articolazione della nuova
imposta comunale in tre diverse entrate ,disciplinate dalle disposizioni contenute nei commi da 639
a 705, a decorrere dal 1° genaio 2014;

- EVIDENZIATO che la IUC é pertanto cosi composta:

-imposta - municpale proprialMU).di natura patrimoniale,dovuta dal possessore di
immobili,escluse le abitazioni principali,

-componente riferita ai servizi,che a sua volta si articola in :

e tributo per i servizi indivisibili(TASI), a carico sia del possessore che dell’utilizzatore

dell’immobile,
o tassa sui riftuti (TARI),destinata a finanziare i costi del servizio di raccolta e
smaltimento dei rifiuti,a carico dell’utilizzatore;

VERIFICATO che la componente TUC che ha istutuito la nuova tassa sui rifiuti(TARI) ¢ stata
applicata in sostituzione del tributo vigente nell’anno 2013 in forza del comma 4-quater dell’art. 5
del D.L.102/2013: _
RILEVATO che la richiamata Legge di Stabilita disciplina nel dettaglio la tassa sui rifiuti (TART)
al commi da 641 a 668 ;
ATTESQ che il presupposto impositivo della TARI ¢ il posssesso o la detenzione ,a qualisiasi
titolo di locali o di aree scoperte ,a qualsiasi uso adibiti,suscettibili di produrre rifiuti
urbani,escludendo perd dalla tassazione le aree scoperte pertinenziali o accessorie a locali
tassabili,non operative e le aree comuni condominiali di eui all’articolo 1117 del codice civile che
non stano detenute o occupate in via esclusiva;
EVIDENZIATO che sono soggetti passivi coloro che possiedono o detengono a qualsiasi titolo
locali o aree scoperte, a qualsiasi uso adibiti,suscettibili di produrre rifiuti urbani;
VERIFICATO che I"imposizione tributaria riguarda tutti gli immobili che insistono,interamente o
prevalentemente nel territorio comunale;
PRESO ATTO che la determinazione della base imponibile & analoga a quella vigente nell’anno
2014 e pertanto,per tutte le unita immobiliari la superficie tassabile ai fini TARI rimane quella
calpestabile,gia assunta in realazione alle denunce ed agli accertamenti notificati ai fini dei
precedent: prelievi sui rifiuti;
VERIFICATO che la tariffa deve essere determinata nel rispetto del principio comunitario “chi
inquina paga”,sancito dalla direttiva 2008/98/CE del Parlamento europeo e del Consiglio,del 19
novembre 2008 relativa ai rifiuti,adottando 1 criteri dettati dal regolamento di cui al D.P.R. 27 aprile
1999, n. 158 e comunque in relazione alle quantitd e qualiti medie ordinarie di rifiuti prodotti per
unita di superficie,in relazione agli usi e alla tipologia delle attivita svolte;
EVIDENZIATO che per applicare tariffe conformi ai predetti criteri,Ja nuova norma in vigore
propone due modalita alternative descritte rispettivamente, al comma 651 ed al comma
652,dell’articolo 1,della citata Legge n. 147/2013;
RILEVATO che il comma 651 prevede che la commisurazione della tariffa avvenga nel rispetio
dei criteri indicati nel D.P.R. n. 158/99 e secondo gli usi e la tipologia delle attivita svolte;
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: ,&,\;__ VERIFICATO che il successivo comma 652,come modificato dal decreto —legge 6/03/2014 n. 16
Y# “convertito con modificazioni dalla L.02/05/2014 n. 68, consente al Comune,in alternativa al
precedente criterio e “nel rispetio del principio <<chi inguina paga>> ,sancito dalla direttiva
2008/98/CL del Parlamento europeo e del Consiglio ,del 19 novembre 2007 relativa ai rifiuti” di
commisurare la tariffa alle quantitd e qualitd medie ordinarie di rifiuti prodotti per unia di
superficie,in relazione agli usi ¢ alla tipologia delle attivita svolte nonché al costo del servizio sui
rifiuti ... .omissis”;
PRESO ATTO che in adesione al metodo alternativo suddetto , ” /e tariffe per ogni categoria o
sollocategoria omogernea sono delerminate dal Comune moltiplicando il costo del servizio per
unita di superficie imponibile accertata,previsto per l'amno successivo,per une o pii coefficienti di
produltivita quantitativa e qualitativa di rifinti”
VERIFICATO che per applicare il comma 652 & necessario comunque possedere dati oggettivi
che consentono I’elaborazione delle tariffe in adesione al principio comunitario;
CONSIDERATO che per 'applicazione detla TARI vengono assunte le superefici dichiarate o
accertate ai fini dei precedenti prelievi sui rifiuti come definito dall’art. 65 del D.Lgs 507/93;
RILEVATO che le predette superfici continueranno a rappresentare il presupposto per il calcolo,
fino a quando non si avra la completa attuazione delle procedure rlative all’interscambio tra i
Comuni e I’Agenzia delle Entrate, dei dati relativi alle superfici delle unitd immobiliari ai fini
dell’allineamento tra i dati catastali relativi alle unitd immobiliari a destinazione ordinaria ed i dati
riguardanti Ia toponomastica e la numerazione civica interna ed esterna del Comune;
VERIFICATO, pertanto, che la superfice assoggettabile al tributo “¢ costituita da quella
calpestabile dei locali e delle aree suscettibili di produrre rifiuti urbani ed assimilati”;
EVIDENZIATO che nella commisurazione delle tariffe secondo gli usi e la tzpologla delle attivita
svolte, le tariffe per ogni categoria , sono determinate moltiplicando il costo del servizio per unita
di superfice 1mpomb11e accertata, previsto per I’anno successivo per uno o pid coefficenti di
produttivitd quantitativa e qualitativa di rifiuti;
PRESO ATTO, in forza di quanto previsto dal comma 651 della L. n.147/2013, che con le tariffe
determinate come indicato ai precedenti punti, deve essere assicurata la copertura mteé,rale dei costi
di investimento e di esercizio relativi al servizio, ricomprendendo anche i costi di cui all’articolo
15, del Decreto Legislative 13/01/2003, n. 36;
PRESO ATTO che con delibera n .5 del 19/05/2014 del Commissario Straordinario,con i poteri
del Consiglio Comunale ,¢é stato dichiarato il dissesto finanziario dell’Ente;
PRESO ATTO che in forza di quanto previsto dall’art. 251 del D.L.267/2000,gli Enti in stato di
dissesto devono applicare ,per il servizio raccolta e smaltimento rifiuti,misure tariffarie che
assicurino complessivamente la copertura integrale dei costi di gestione del servizio;
VISTA la nota n. 50653 dell’11/09/2015 con la quale il Responsabile Apicale/P O.della Direzione
8 ha trasmesso il certificato P.E.F.(Piano Economico Finanziario ) relativo ai costi preventivati per
la raccolta e trasporto R.S.U relativi all’anno 2015 (ALLEGATO C);
VERIFICATO che i costi che devono trovare copertura con le entrate derivanti dall’applicazione
delle tariffe TARI devono essere riportate nel piano economico finanziario (P.E.F.) redatto dal
gestore del servizio di raccolta e di smaltimento dei rifiuti;
CONSIDERATO che ai Comuni é stata quindi attribuita la facolta di determinare le tariffe sulla
base di criteri alternativi a quelli del D.PR. 158/1999, nell’esercizio di una maggiore
discrezionalita di orientamento politico-amministrativo che, soprattutto a seguito della modifica del
Titolo V della Costituzione, la giurisprudenza ha sempre riconosciuto nell’ambito degli atti
regolamentari e di determinazione tariffaria dei Comuni, evidenziandone la non sindacabilita in
sede giudiziaria (Cass. Civ. 23/07/2004 n. 13848; analogo, Consiglio di Stato, 10/02/2009 n. 750 e
10/07/20013 n. 4117; Cass. Civ., Sez. Unite 6 novembre 1981 n. 5849) in quanto potere esercitato
in atti amministrativi di contenuto generale, per i quali ai sensi dell’articolo 3 L. 241/1990 &
previsto un’obbligo specifico di motivazione, poiché tali atti, essendo “applicativi dei principi
- generali della disciplina regolatrice dello specifico settore, non richiedono una particolare
motivazione in ordine alle singole determinazioni, essendo sufficiente che le stesse non appaiano
manifestamente illogiche o sproporzionate™ e siano adottate al fine di perseguire “una logica di
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.sana amministrazione e di tutela degli equilibri del bilancio comunale corrispondente al canone di
-cui all’articolo 97 della Costituzione” (TAR Piemonte 12/07/2006 n. 3825):

#/CONSIDERATO che tale sistema presuntivo di determinazione delle tariffe & stato giudicato
.~conforme alla normativa comunitaria con Sentenza della Corte di Giustizia del 16 Luglio 2009 n.
C-254-08, secondo cui il diritto comunitario non impone agli Stati membri un metodo preciso per
finanziare il costo dello smaltimento dei rifiuti urbani, anche perché ¢ spesso difficile determinare il
volume esatto di rifiuti urbani conferito da ciascun detentore, come confermato dal Consiglio di
Stato nella sentenza del 04 dicembre 2012 n. 6208;

VISTA la deliberazione di Giunta Municipale n. 163 del 21/10/2015 che ha deliberato
I'approvazione della determinazione categorie e tariffe unitarie componente TARI ( Tributo
Servizio Rifiuti)-Anno 2015 Riduzione tariffe TARI del 10% in conformita al Piano F inanziario;
VERIFICATO che la Delibera di copertura totale del costo del servizio di raccolta e smaltimento
dei rifiuti & prevista dall’art. 251 del TUEL a seguito della dichiarazione del dissesto dell’Ente;
YERIFICATO che la delibera che approva le tariffe del tributo sui rifiuti (TARI) dovra essere
inviata al Ministero dell’Economia e della Finanze, Dipartimento delle Finanze, entro il termine
fissato dal richiamato articolo 52, comma 2, del D L. gs. n. 446/1997, secondo le modalita indicate
nel comunicato dello stesso Ministero del 28 febbraio 2014,

EVIDENZIATO che la predetta trasmissione delle delibere dovra avvenire mediante inserimento
del testo della presente Delibera nell’apposita sezione del Portale del federalismo fiscale;

VISTI gli allegati alla presente deliberazione che riportano i coefficenti adottati ¢ le tariffe della
Tassa Comunale sui Rifiuti (TARI) che st intendono applicare per il 2015 e che costituiscono parte
integrante e sostanziale del presente atto (ALLEGATO A e ALLEGATO B);

DI CONFERMARE le riduzioni tariffarie previste dalla L. n.14/2013 e successive modifiche ed
integrazioni;
RILEVATO che per quanto non direttamente disciplinato si rinvia alla normativa vigente in
materia;

RITENUTO di approvare le suddette tariffe TARI in vigore per ’anno 2015

ATTESA la competenza del Consiglio Comunale a deliberare per ’Ente dissestato,come previsto
dall’art. 251,comma 1, del decreto legislativo n. 267/2000;

VISTO lo Statuto Comunale;

VISTO 11 D.P.R. 267/2000;

VISTA laL.n.147/2013 e s. m. i.;

PROPONE

Per i motivi espressi in premessa che qui si intendono integralmente riportati:

1 - di approvare,per quanto di eventuale competenza,con riferimento all’esercizio 2015.1e tariffe
della TARI ,come da allegato A) e allegato B) che sono parte integrante e sostanziale del
presente provvedimento;

2 - di dare atto che il gettito complessivo della TARI,come determinato con I'applicazione delle
tariffe deliberate con il presente atto,assicura la copertura integrale del costo del servizio di
smaltimento e raccolta rifiuti solidi urbani cosi come comunicato dal Responsabile
Apicali/P.O.della Direzione 8 con nota n. 50653 .dell’11/09/2015 per I'anno 2015 come da
allegato C);

3 - di confermare le riduzioni tariffarie previste dalla L. n.147/2013 e s.m.i.,;



" 4 - diinviare il presente atto al consiglio comunale per la definitiva approvazione del combinato

disposto dell’art.251 comma 1) del D.L.267/2000 e dell’art. 1 comma 683) della L. n. 147/2013;
5-diinviare il presente atto al Collegio dei Revisori per il prescritto parere;

6- di dare atto che la presente deliberazione sara trasmiessa al Ministero dell’Economia e delle
Finanze in conformita alle disposizioni indicate in premessa, nel rispetto delle norme vigenti, al
fine della sua pubblicazione sul sito informatico dello stesso Ministero;

Il Proponente
Il Sindaco
Dott. Patrizio Cingue




Pareri tecnici di competenza

Con la presente si esprime parere "Lﬁ Vo LZJoLf  in merito alla regolarita tecnica della proposta di

deliberazione ai sensi della lettera i) del comma 1,dell’articolo I della legge regionale 11 dicembre
1991,n. 48,come modificato dall’art. 1 dell’art. 12 L.R. n. 30/2000 che integra il comma 1

dell’articolo 53 della L.n. 142/1990 stante le motivazioni meglio specificate in premessa.

Data

1l Responsabile P.O. Direzione 6

7
Con Ia presente si esprime parere ,/é»«/ ;,/»/f/rlvn merito alla regolarita contabile della proposta
- ;

di deliberazione ai sensi della lettera i) del comma 1,dell’articolo 1 della legge regionale 11
dicembre 1991,n. 48 come modificato dall’art.1 dell’art.12 L.R. n. 30/2000 che integra il comma 1

dell’articolo 53 della L.n. 142/1990 stante le motivazioni meglio specificate in premessa.

Data
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CITTA DI BAGHERIA

Provincia di Palermo
ESTRATTO

Verbale della Seduta

- Seduta ordinaria del Consiglio comunale;

- Adunanza Pubblica;

- Partecipa il Vice Segretario comunale dott. Costantino Di Salvo.

- Designati in qualita di scrutatori i consiglieri Bellante Vincenzo, Di Stefano Domenico e
Maggiore Marco, giusto verbale n.63 del 06/11/2015.

- Perl'amministrazione, & presente il Sindaco e gli assessori Maggiore M.L. e Aiello R.
Il Presidente pone in frattazione il punto n.47 posto all’ordine del giorno dell’odierna seduta avente
ad oggetto “Determinazione categorie e tariffe unitarie componente T.A.R.I (tributo servizio rifiuti) -

anno 2015. Riduzione tariffe T.A.R.I. del 10% in conformitda al piano finanziario™.

Entrano i revisori_dott. Pagano Giuseppe e dott.ssa D'Asta Maria ed il responsabile apicale

geom.Lisuzzo Onofrio.

Il Sindaco doftt.Patrizio Cinque : legge ed illustra la proposta deliberativa in oggetto (OMISS1S)

Entra il consigliere Barone Angelo (presenti VENTI)

Il Presidente della I Commissione consiliare, Giammarresi Giuseppe: legge il parere dalla stessa

espresso (all.1).
Il Presidente legge il parere espresso dal Consiglio circoscrizionale di Aspra (all.2) ed il verbale dei
revisori dei conti che contiene il parere sulla proposta deliberativa in oggetto (all.3).

Entrano i consiglieri Giammanco R. e Tripoli F. (presenti VENTIDUE)

Il Presidente ricorda, visto che la I Commissione consiliare ha espresso voto unanime, che da
Regolamento non necessariamente si debba aprire la discussione generale a meno che non ci
siano 10 consigliere che la richiedono.
Si susseguono gliinterventi dei consiglieri:

(OMISSIS)

Nel frattempo sono entrati gli assessori Tripoli Luca ed Atanasio Fabio ed il consigliere
D’Aqgati Biagio (presenti VENTITRE’).

Si Apre la discussione generale.
Si susseguono gliinterventi:
(OMISSIS)
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Nel frattempo entrano | consiglieri Castelli F., Gargano C. e Lo Galbo (presenti VENTISEI).

Alle ore 16.14 entra il Segretario generale dott.Alessi Eugenio che assiste.

Alle ore 16.45 si sospendono i lavori per consentfire una Conferenza dei capigruppo per
determinarsi su alcune richieste sorte durante la seduta.
Alla ripresa dei lavori, alle ore 19.38, il Presidente riferisce quanto si € stabilito in capigruppo.
Riferisce, altresi, che sono stati presentati due emendamenti.
Il Presidente legge I'emendamento n.1 (All.4) che riporta in calce il parere tecnico confrario.
Legge, altresi, I'emendamento n.2 (all.5) che riporta in calce il parere tecnico contrario.
Si apre la discussione generale su entrambi gli emendamenti.
Seguono dli interventi.

(OMISSIS)
Finiti gli interventi il Presidente, prima di passare alla votazione, verifica il numero legale dal quale
risultano presenti VENTI consiglieri ed assenti i seguenti DIECI consiglieri: Aiello Alba, Aiello Pietro,
Alpi Annibale, Amoroso Paolo, Cirano Massimo, D’Agati Biagio, Giammanco Rosario, Rizzo

Michele, Tornatore Emanuele e Vella Maddalena.

Si pone in votazione 'Emendamento n.1

Consiglieri presenti e votanti n.20

Consiglieri favorevoli n.05 (Tripoli, Lo Galbo, Di Stefano,
Barone e Gargano)

Consiglieri contrari n.15 (Aiello R., Baiamonte, Bellante,
Castelli, Chiello, Clemente, Coffaro,
D'Anna, Finocchiaro,  Giammarresi,
Giuliana, Maggiore, Paladino, Scardina,
Ventimiglia).

Il Presidente dichiara e proclama che I'emendamento n.1 & stato respinto a maggioranza di voti.

Si pone in votazione 'Emendamento n.2

Consiglieri presenti e votanti n.20

Consiglieri favorevoli n.05 (Tripoli, Lo Galbo, Di Stefano,
Barone e Gargano)

Consiglieri contrari n.15 (Aiello R., Baiamonte, Bellante,
Castelli, Chiello, Clemente, Coffaro,
D'Anna, Finocchiaro,  Giammarresi,
Giuliana, Maggiore, Paladino, Scardinag,
Ventimiglia).

Il Presidente dichiara e proclama che I'emendamento n.2 € stato respinto a maggioranza di voti.
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Prima di porre in votazione |'atto si sostituisce lo scrutatore Di Stefano, assente, con il consigliere
Tripoli.
A questo punto il presidente pone in votazione la delibera nel testo sopra riportato avente ad
oggetto: "Determinazione categorie e tariffe unitarie componente T.A.R.I (tributo servizio rifiuti) —
anno 2015. Riduzione tariffe T.A.R.I. del 10% in conformitd al piano finanziario”.
Seguono le dichiarazioni di voto:

(OMISSIS)

Nel frattempo escono i consiglieri Gargano Lo Galbo e Di Stefano (presenti DICIASSETIE) ed

entrano i consiglieri D' Agati e Aiello Alba (che non votano) (presenti DICIANNOVE)

Eseguita la votazione per appello nominale, cosi come richiesto dai consiglieri Maggiore e
Giuliana, ed accertato il seguente risultato:
Conisiglieri presenti DICIANNOVE votanti DICIASSETTE.

Tripoli Filippo M. Contrario

Barone Angelo Favorevole
Clemente Claudia Favorevole
Maggiore Marco Favorevole
Giammarresi Giuseppe Favorevole
Scardina Valentina Favorevole
Chiello Giuseppina Favorevole
Aiello Romina Favorevole
Finocchiaro Camillo Favorevole
Ventimiglia Mariano Favorevole
Castelli Filippo Favorevole
D'Anna Francesco Favorevole
Giuliana Sergio Favorevole
Bellante Vincenzo Favorevole
Baiamonte Gaetano Favorevole
Paladino Francesco Favorevole
Coffaro Marco G. Favorevole

Il Presidente dichiara e proclama che il Consiglio comunale ha approvato a maggioranza la
proposta deliberativa sopra riportata.

Escono i consiglieri Barone e D'Agati (Presenti DICIASSETITE).

A questo punto il Presidente propone I'immediata esecutivitd dell’atto de quo.
Consiglieri presenti e votanti n.17
Consiglieri favorevoli n.16 (Aiello A., Aiello R., Baiamonte,
Bellante, Castelli, Chiello, Clemente,
Coffaro, D’'Anna, Finocchiaro,
Giammairresi, Giuliana, Maggiore,

Paladino, Scardina, Ventimiglia).
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Consigliere conftrario

n.01 (Tripoli)

Il Presidente dichiara e proclama che il Consiglio comunale ha approvato a maggioranza

I'lmmediata esecutivita dell’atto de quo.

Entrano i consiglieri D'Agati e Lo Galbo (presenti DICIANNOVE).

II_consigliere Bellante Vincenzo chiede il prelievo del punto n.46 posto all’ordine del giorno

dell’odierna seduta. Si associano alla richiesta di prelievo i consiglieri Finocchiaro e Coffaro.

Si pone in votazione la richiesta di prelievo del punto n.46 avente ad oggetto: “Riscossione diretta
della tassa smaltimento rifiuti solidi urbani TARI -anno 2015- Approvazione regolamento™.

Eseguita la votazione ed accertato il seguente risultato:

Consiglieri presenti e votanti

Consiglieri favorevoli

Consigliere astenuto

n.19

n.18 (Aiello A., Aiello R., Baiamonte,
Bellante, Castelli, Chiello, Clemente,
Coffaro, D’Anna, Finocchiaro,
Giammarresi, Giuliana, Maggiore,
Paladino, Scardina, Ventimiglia, Tripoli e
Lo Galbo).

n.01 (D'Agati)

Il Presidente dichiara e proclama che il Consiglio comunale ha approvato a maggioranza la

superiore richiesta di prelievo.
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CITTA DIBAGHERIA -

Provincia regionale di Palermo 81000170829
www.comune.bagheria.pa.it PIVA
(0356250825

Ufficio: 1™ Commissicne Consiliare
Indirizzo: C.s0 Umberto I, 163
Tel: 091,943,230

Prot. N. 63/2015 del 02/11/2015

R qm,}?{-) e A1 Ufficio Segreteria del Consiglio
Sede

OGGETTO: DETERMINAZIONE CATEGORIE E TARIFFE UNITARIE COMPONENTE TARI
ANNO 2015. RIDUZIONE TARIFFE TARI DEL 10% IN CONFORMITA AL PIANO
FINANZIARIO.

Per opportuna conoscenza e per quanto di competenza si comunica che 1 Componenti della
I Commissione Consiliare, in merito all’argomento in oggetto, si sono cosi espressi:
Bellante Vincenzo: Favorevole
Coffaro Marco: Faverevole
Giammarresi Giuseppe: Favorevole
Finocchiaro Camillo E.: Favorevole

Secardina Valentina: Favorevole

Sulla proposta di delibera in oggetto & stato espresso parere favorevolg.

Totale Componenti I Commissione Consiliare n. 09
Presenti n. 05
Totali Contrarin. {

Totali favoerevoli n, 05

Il Presidente delfa IT5Commissione Consiliare




CITTA DI BAGHERIA

CIRCOSCRIZIONE DI ASPRA
PRESIDENZA DEL CONSIGLIO

Prot. n® 62782 del 04/11/2015

Al Presidente del Consiglioc Comunale

SEDE

OGGETTO: Pareri espressi dal Consiglio circoscrizionale nella seduta del 4 Novembre 2015

Si comunica che il Consiglio Circoscrizionale di Aspra, riunitosi it 4 Novembre 2015 in seduta
ordinaria, si & espresso, in merito alle sotto elencate proposte di delibere consiliari, con parere favorevole a

maggioranza di voti.

1. Parere su proposta di deliberazione consiliare avente come oggetto: “Ipotesi di bilancio stabilmente

riequilibrato  per ’esercizio 2013-Relazione previsionale e programmatica e bilancio pluriennale 2013/2015;

Approvazione schemi. Ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato per Pesercizio 2014-relazione previsicnale e

programmatica e bilancio pluriennale 2014/2016:approvazione schemi™.

Parere su proposta di deliberazione consiliare avente come oggetto: Modifica ed integrazione deli’art.27 del

regolamento comunale di contabilita.

3. Parere su proposta di deliberazione consiliare avente come oggetto: Determinazione categorie e tariffe unitarie
T.ARI (Tribute Servizio Rifiuti) Anno 2013 Riduzione tariffe TARI del 10%in conformiti al Piano
finanziario.

t-2

iL PRESIDENTE del
CONSIGLIO CIRCOSCRIZIONALE
F.to Gerardo Lorenzini

13601 fGX (091943607 e mail ciprpscrizioneasnea@onmunebagheria pair
Pag. 1




- A Q
CITTA DI BAGHERIA CF. swooﬁoszg |

Provincia regionale di Palermo PIVA 00596290825
www.comune.bagheria.pa.it

COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI
Verbale n. 23 del 27/10/2015

L’anno duemila quindici il giorno 27 del mese di ottobre, alle ore 10.30, presso la sede comunale in
Bagheria Corse Umberto si & rinnito il Collegio dei revisori dei conti efetto con delibera del Consiglio
Comunale n. 66 del 20/11/2014.

Sono presenti la dott.ssa Maria D’ Asta e il dott. Giuseppe Pagano che si ¢ oggi riunito per esprimere
parere in relazione alla modifica ed integrazione della delibera 87/2015 del piano triennale del
fabbisogno del personale triennio 2015/2017

Il collegio tenuto conto delle rettifiche effettuate a seguito della nota del Collegio dei Revisori Prot
n.248 de] 09/10/2015 e delle rettifiche apportate a seguito della conversazione telefonica intrattenuta
con il Ministero degli Interni, prende quindi in esame la proposta della delibera in oggetto ed effettua
le verifiche del caso in relazione ai prospetti predisposti dal responsabile uff. trattamento economico
del personale a seguito della delibera n 118 del 23.07.15. con cui si da mandato al responsabile della
direzione II- Affari generali ¢ risorse umane di procedere alla modifica del piano del fabbisogno
triennale 2015/2017, precedentemente approvato con delibera 8§7/2015.

Considerato che in relazione alle assunzioni previste dai prospetii medesimi vengono utilizzate
economie di spesa relative ai risparmi scaturenti dalle cessazioni avvenute e da avvenire negli anni dal
2016 al 2018, con le percentuali previste nella L. 114/2014, preso atto del rispetto del principio di
riduzione complessiva della spesa di personale di cui all’art. 39 della L. 449/97 e s.m.i. e del rispetto
dell’art. 1 ¢. 557, 557 bis e 557 ter della 1. 296/2006 e s.m.i, il collegio esprime parere favorevole alla
proposta di deliberazione, subordinandone gl effetti alla preventiva approvazione da parte della
Commissione Centrale locale del Ministero degli interni.

IL Collegio de/i)?;revisori dei conti

A 1 7
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e {/ --- dott.ssa Maria D’ Asta-componente

(1{;\‘0’/‘@ f&? S — 1 Giuseppe Pagano-componente



oftye I’eveﬂma}é fiduzione in base all’Isee ¢ Iindividuaziond di categotie & atfvitd produttive ©
dirifiutispeciali ai quali applicare percentuali di-riduzione detle tariffe.

Riscontrato che

il comune di Bagheria ha predisposto il regolamento comunale che disciplina I’'intera TUC,

- Ha rispettato le indicazioni del MEF nonché dei principi comunitari “Chi sporca paga® direttiva
2008/98/CE per la redazione del piano finanziario —PEF.

- La determinazione della base imponibile ¢ analoga a quella applicata lo scorso anno 2014, si
considerano le superfici dichiarate o accertate nei precedenti prelievi come dalla vigente
normativa art 65 del D.Lgs 507/93

- ai sensi del comma 652, occorre basarsi su dati oggettivi che consentano 1’elaborazione delle
tariffe

-Considerato che

- indata 19 maggio 2014 con delibera commissariale n.5/2014 & stata esplicitata la dichiarazione
di dissesto;

- che in forza di quanto previsto dall’art 251 del D.L 267/2000, anche gli enti in dissesto

devo applicare tariffe per il servizio raccolta e smaltimento rifiuti, che coprono al 100% i costi

di gestione del servizio ;
Vista

- lanotan. 50653 de] 11 settembre 2015 con la quale il Responsabile Apicale della Direzione 8
ha trasmesso il certificato Piano Economico Finanziario- PEF anno 2015 (ALLEGATO C):

- la relazione, prot. N. 56311/2015 del 06 ottobre 2015, con la quale il Responsabile Apicale
della Direzione 8, ha trasmesso la nota esplicativa in merito alla fatturazione Co.In.R.E.S
relativa al periodo da gennaio ad agosto 2013;

- Il parere favorevole in merito alla regolarita tecnica da parte del Responsabile Apicale della

Direzione 6 ai sensi dell’art 49 del TUEL;

- H parere favorevole in merifo alla regolarita contabile da parte del Responsabile della Direzione

5-ai sensi dell’art 49 del TUEL:
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COLLEGIO DEI REVISORI
VERBALE n.24
L’anno duemilaquindici il giorno 27 del mese di Ottobre alle ore 11,00 presso i locali del Comune si &
riunito il Collegio dei Revisori nelle persone dei Signori:
1) PAGANO GIUSEPPE
2) D°’ASTA MARIA
Con ali’ordine del giorno:
1) Parere legittimita sulla proposta di deliberazione del Consiglio Comunale N 163 del 21.10.2015
per approvazione tariffe TARI- anno 2015;
2) Varie ed eventuali.

In riferimento al primo punto all’ordine del giorno, il Collegio prende in esame la proposta di
deliberazione per il Consiglio Comunale aventi ad oggetto- approvazione tariffe TARI- anno 2015.

11 Collegio esaminata la documentazione in possesso
Premesso che la legge di stabilita 2014- Legge 147/2013 del 27/12/2013, art .1
- comma 639, a decorrere dal 1° gennaio 2014, ha istituito ['tmposta unica comunale- TUC-che
si compone dell’imposta municipale propria — IMU- di natura patrimoniale, dovuta dai
possessori di immobili, escluse le abitazioni principali e di una componente riferita ai servizi,
che si articola nel tributo per servizi indivisibili — TASI- sia a carico dei possessori che
dell’utilizzatore dell’immobile e della tassa sui rifiuti — TARI- destinata a finanziare i costi del (
servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti a carico dell’utilizzatore
- comma 682, detta disposizioni secondo cui il comune determina, con regolamento da adottare
ai sensi dell’art. 52del D.Lgs 447/97, la disciplina per I’applicazione della IUC, di cui per la

TARI i criteri per la determinazione delle tariffe, della classificazione delle categorie di attivita

con omogenea potenzialitd di produzione dei rifiuti, la disciplina per la riduzione delle tariffe,

1



Gli allegati A e B che riportano 1 coefficienti adottati e le tariffe della TARI che si intendono

applicare per il 2015;

Verificato che

La previsione delle entrate TARI, iscritta nell’ipotesi di bilancio previsionale 2015 & di
9.350.000.00 al di sopra della variazione in diminuzione apportata dal PEF

Il valore impegnato in bilancio 2015 ad oggi, del servizio 5 funzione 9 titoli 1 e 2 & pari di €
7.583.526,34

Il pagamento come da regolamento approvato con ultima delibera di giunta n 155/2015 del
01.10.2015 cosi come previsto dal regolamento generale delle entrate comunali n 162 del

21.10.2002, che ha deliberato la riscossione diretta del tributo TARI

La relazione esplicativa del Responsabile Apicale Geometra Onofrio Lisuzzo, nel
conteggio di cui all’Allegato C “Conteggio dei Costi del Servizio Raccolta e Smaltimento
Rifiuti” non vengono considerate e quindi incluse nel sopra detto Allegato C le Fatture del
Co.In.R.E.S Ato PA4 (periodo Aprile-Agosto 2015) in quanto a parere dell’ente, esse sono
state rifiutate dal comune stesso in sede di Accettazione/Rifluto della Fatturazione Elettronica,
Considerato che

Lrart 239 comma 1 lettera b n 7del TUEL, nel testo modificato dali’ art 3 del D.L n 174del
10/10/2012, il quale ha introdotto tra le nuove funzioni dell’Organo di Revisione il rilascio del

parere obbligatorio sulle proposte di applicazione dei tributi locali

Il componente del Collegio dei Revisori dott.ssa Maria D’ Asta analizzati gli atti posti in essere

verificata la motivazione inserita nella pec di rifiuto, il cui esito riporta respinte in quanto *

servizio non erogato”, per le fatture inserite nella relazione esplicativa del Responsabile Apicale

Geometra Onofrio Lisuzzo, in cui vengono elencate le Fatture del Co.In.R.E.S Ato PA4 (periodo

Aprile-Agosto 2015) preso atto del verbale del 23.04.2015 a firma del sindaco Patrizio Cinque,

Ing. Celico Roberto, nella qualita di rappresentante legale del Coinres, il dott Cristian La Bella,

rappresentante legale della Tech servizi Srl, e i rappresentanti delle varie sigle sindacali in cui al

punto 7 si riporta quanto segue:” Nei casi in cui i dipendenti Coinres rifintassero di accettare il

[F8)
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) dc;z‘m;wpmsa las ditta Tech se;’viaisz'[ e-nei casr_m 'cgi-ven%zrrmmta 1‘5(1‘:‘31‘(;&00 per Puotividi-
cui al punto n 7 il Comune di Bagheria non si impegna ad erogare la retribuzione
corrispondente” , questo punto & parte integrante dell’ Accordo, e riporta le firme di tutte le parti
tra cui quella del rappresentante legale del Coinres nella figura dell’Ing Celico Roberte. Per quanto
riportato sopra non si ritiene corretto I’inserimento del costo di queste fatture, ad oggi con rifiuto
motivato, come da accordi presi tra le parti, all’interno dei costi della tariffa Tari, in quanto in base
ai principi di prudenzialitd si darebbe gia allocazione ad un costo che tecnicamente non & da
inserire all’interno dei costi di gestione per il servizio di raccolta e smaltimento rifiuti, e come gia

. . - ] c e . '&?%T‘Qé's
accaduto in passato se il Comune@ovré)soccombere in sede di giudizio sara allora in quella sede //;Qi ’
che verranno prese le giuste soluzione. Per tutio cid espresso si esprime, limitatamente alle proprie’
competenze parere favorevole all’approvazione del Piano Economico finanziario e delle tariffe

relative alla TART 20715,

11 componente del Collegio dei Revisori Dott Giuseppe Pagano rileva che:

- come specificato nella relazione esplicativa del Responsabile Apicale Geometra Onofrio
Lisuzzo, nel conteggio di cui all’Allegato C “Conteggio dei Costi del Servizio Raccolta e
Smaltimento Rififuti” non vengono considerate e quindi incluse nel sopra detto Allegato C Ie
Fatture del Co.In.R.E.S Ato PA4 (periodo Aprile-Agosto 2015) in quanto a parere dell’ente,
€sse sono state rifiutate dal comune stesso in sede dj Accettazione/Rifiuto della Fatturazione
Elettronica,

Tale metodo di Riftuto/Acceitazione delle fatture, nato con I’introduzione della Fatturazione
elettronica verso la P.A a partire dal 31 Marzo 2015, & comunque un atto interno del comune
" che pud rifiutare si le fatture in entrate, ma la veridicita della pretesa e la reale esistenza del
credito del Co.In.R.E.S Ato PA4 dipendera da un giudizio sub judice del quale il Comune di
Bagheria potra vincere o soccombere in sede di contenzioso. A conferma di cio, infatti, non
esistono Note di Credito del Co.In.R.E.S Ato PA4 volte ad annullare le fatture rifiutate, fatto
questo, che avalla la tesi secondo cui & la posizione unilaterale del comune che ritiene non

esistenti- tali fatture; infatti da un lato it Comune ritiene mdi pervenute le suddette fathire



mentre dall’altro lato il Co.In.R.E.S Ato PA4 ritiene esistenti, anche se rifiutate tali fatture, ed a
comprova di cid in data 02/10/2015 viene inoltrata una nota al comune di Bagheria da parte del
Co.In.R.E.S Ato PA4 con la quale si richiede la nomina di un commissario ad acta alla Regione
Sicilia per Iesigibilita e la riscossione proprio di tale credito.

Appare chiarissimo che la questione verra risolta solo in tempi successivi visto il contenzioso
apertosi con il Co.In.R.E.S Ato PA4 dopo la delibera comunale di recesso da esso.

Vale la pena ricordare che 'ammontare delle fatture in questione risulta essere di €
1.165.366,28; a parere dello scrivente componente del collegio dei revisori, tali fatture
dovrebbero essere conteggiate nel P.E.F Allegato C, tra i costi del servizio TA.RI, in quanto
una eventuale soccombenza in giudizio aprirebbe scenari di debiti fuori bilancio, che, con
IPaggravante di essere comune in dissesto finanziario ’ente dovrebbe evitare, anche in
considerazione del fatto che la eventuale copertura di tale debito fuori bilancio (di cui si € gia a
conoscenza ora del potenziale danno) in futuri esercizi con fondi comunali, graverebbe
comunque indirettamente sui contribuenti, perché se si riuscisse a non creare ulteriori debiti ed
a risanare ’ente prima dei canonici 5 anni, si potrebbero ridurre i tributi comunali aumentati al
massimo di legge dal 19.05.2014 giorno in cui é stato dichiarato il dissesto dell’ente.

Viceversa in caso di una eventuale vittoria in giudizio, I'ente avendo gia in bilancio tale voce di
entrata, potrebbe (solo a posteriori) ridurre la tariffa TA.RI efo effettuare il rimborso ai
cittadini, fatto questo che non farebbe gravare quindi alcun onere sui contribuenti e non
metterebbe |’ente di fronte ad un potenziale debito fuori bilancio.

Tutto cid, a maggior ragione per gli enti dissestati, & confermato dal principio della prudenza
secondo cut “le componenti negative devono essere contabilizzate anche se solo presunte”
{principi contabili degli enti locali approvato dall'osservatorio per la finanza e la contabilita
degli enti locali presso il Ministero degli Interni in data in data 12 Marzo 2008).

Lo scrivente componente del Collegio dei Revisori ritiene inoltre che tali costi dovrebbero &3\)

-

essere soggetti a copertura integrale della tariffa Ta.Ri per altri tre ordini di motivi: )

l_.)l
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1. LeAllegate 1 del DPR 158/4999-clenca-analiticamente_le-compenenti-di costo. per la

(8]

_determinazione della tariffa TA.RI; in fale allegato tra i costi operativi di gestione

figurano le voci B12  “Accantonamento per Rischi” e B13 "Aliri dccantonamenti”
motivo per cui tali costi, che ad oggi rappresentano in una interpretazione molto
restrittiva, quantomeno dei costi soggetti a rischio contenzioso, troverebbero per legge
Pinclusione all’interno della Tariffa TA.RI, quanto meno come Accantonamento a
Fondo Rischi.

Nel bilancio di previsione 2014 in corso di approvazione, a comprova che il rischio di
ulteriori debiti per quanto riguarda la gestione del Servizio Raccolta ¢ Smaltimento
rifiuti urbani & da sempre stato percepito come un pericolo reale e costante, ¢ stato
previsto uno stanziamento di € 1.096.603,05 a Fondo rischi da gestione servizio rifiuti
urbani. |

Purtroppo poiché traitasi di ente in dissesto finanziario nonché privo di bilancio di
previsione 2013, operando ad oggi nel rispetto dei dettami dell’articolo 250 comma 1 e
comma 2, anche con la prescrizione di iscrivere in bilancio una voce a Fondo rischi da
gestione servizio rifiuti urbani per "'ammontare di cui trattasi ovvero di € 1.165.366,28,
non si raggiungerebbe I’obiettivo di vincolare tale importo per 1’anno 2015 a copertura
della potenziale soccombenza nel contenzioso contro il Co.In.R.E.S Ato PA4. Per tale
motivo 'unico modo di preservare il bilancio e le casse dell’ente risulta essere quello
deli’inclusione di tali costi {(anche e soprattutto poiché supportati da norme di legge
vedi punto precedente) nel PEF 2015.

Alla luce dell’accordo 1ra il Co.In.R.E.S Ato PA4 ed il Comune di Bagheria circa il
comando temporaneo dei lavoratori, firmato dal Commissario Straordinario dott
Francesco Mannone ed il Sindaco del comune di Bagheria dott Patrizio Cinque, dove
nelle premesse il comune viene ancora indicato come socio del Consorzio, appare

chiaro come il recesso da tale Consorzio sia ancora un questione aperta, che solo il

G



questa vicenda, che con quest’ultimo atto (Accordo di comando temporaneo dei
lavoratori) confonde ancor di piu la diatriba Coinres Si Coinres No, lo scrivente
componente del collegio ritiene che quantomeno prudenzialmente tale voce di costo
debba essere inclusa nel PEF 2015 e per tale ragione trovare capienza all’interno della
tariffa TA.RL
Inoltre lo scrivente componente del Collegio, rileva la mancata inclusione nel PEF Allegato C degli
introiti derivanti dal corrispettivo per conferimento differenziata, che scaturisco dalla fatturazione di
vendita alla ditta Ser.Eco Srl cui il solo ammontare fatturato ad Ottobre 2015 ammonta ad € 4.638,84.
II PEF non tiene conto né di tale fattura emessa la n.01 del 01/10/2015 né delle previsioni di entrata per
le fatturazioni dei mesi di Novembre e Dicembre 2015; lo scrivente componente del Collegio
suggerisce all’Amministrazione di attivarsi con delle procedure volte a premiare i singoli contribuenti
anche con sconti sulla TA.RI, incentivando la raccolta differenziata.
Per i motivi sopra elencati, il componente del Collegio dei Revisori dott Giuseppe Pagano esprime
parere non favorevole all’approvazione del Piano Economico finanziario e delle tariffe relative alla
TARI 2015.
Null'altiro essendovi da deliberare all'o.d.g., dichiara sciolta la seduta alle ore 12,00 previa lettura

approvazione e sottoscrizione del presente verbale.

11 Collegio dei Revisori dei Conti ,
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Dottor Giuseppe Pagano (0;]’\// /)P - W/f@/
D.ssa Maria D’Asta W% »/}
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Il Consigliere Anziano Il Presidente Il Vice Segretario Comunale
f.to Filippo Tripoli f.to Claudia Clemente f.to Costantino Di Salvo

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Si aftesta che la pubblicazione della presente deliberazione avviene dal 9/11/2015 ai sensi
delllart. n.32, comma 1, della Legge n.69/2009 nel sito internet del Comune:

www.comune.bagheria.pa.it — sez. Albo Pretorio on line e vi rimarrd per 15 giorni consecutivi, cosi

come previsto dall’art. n.124, comma 2, del decreto legislativo 267/2000.

I'Incaricato Il vice Segretario Generale

f.to Francesco paolo Caltagirone f.to Costantino Di Salvo

ESECUTIVITA’

La presente deliberazione & divenuta esecutiva, ai sensi dell'art. 134, comma 3 del T.U.

approvato con D.Lgs. 267/2000.

Il Segretario Generale

f.to Costantino Di Salvo

E’' copia conforme all’originale, per uso amministrativo dalla Residenza Municipale,

Il Segretario Generale

The document was created with PDF/A Quick Master from soft Xpansion. www.soft-xpansion.com





